SECRETARIA DE ENERGIA 

SUBSECRETARIA DE COMBUSTIBLES

DIRECCION NACIONAL DE ECONOMIA DE LOS HIDROCARBUROS

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL DECRETO Nº 786/2002

INTRODUCCION

El objetivo del presente Manual de Procedimientos es fijar las acciones a seguir según lo establecido en el Decreto Nº 786/2002, que instituyó el Fondo Fiduciario para el subsidio a los Consumos Residenciales de Gas Natural y Gas Licuado de Petróleo (GLP), envasado y a granel, en lo referente al trámite del pago del subsidio.

Asimismo el mencionado decreto establece una serie de acciones a seguir por parte de la SECRETARÍA DE ENERGÍA en cuanto a las responsabilidades en el manejo del fideicomiso. Es por ello que es necesario establecer los criterios generales para su correcta aplicación.

El Manual de Procedimientos se divide en dos partes, la primera es sobre los procedimientos a seguir con respecto a la tramitación de los pedidos de subsidio en concepto de compensación a los consumos residenciales de Gas Natural y Gas indiluido por redes y la segunda con respecto a los trámites de compensación para el Gas Licuado de Petróleo envasado y a granel.

Los circuitos descriptos por el presente se circunscriben a los procedimientos efectuados dentro del ámbito de la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos. 

PARTE PRIMERA

-PROCEDIMIENTO PARA EL subsidio A consumos RESIDENCIALES de gas natural y gas indiluido por redes

(Plazo: 10 días corridos contados a partir de la fecha de recepción del Informe del ENARGAS)
1º) Recepción del Expediente en la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos conteniendo la Nota del ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS dirigida al SECRETARIO DE ENERGÍA, la cual contiene la siguiente información:

i)   Empresa beneficiaria 

ii)  Período solicitado 

iii) Monto solicitado de la compensación. 

iv) Procedencia o Improcedencia total o parcial del pago 

v)  Adjunto Informe sobre la autorización de las DDJJ.

2º) Pedido de toma de vista por parte de la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos, del expediente del ENARGAS por el cual se tramitó la correspondiente autorización, en el que constan las DDJJ presentadas por la empresa beneficiaria, el Informe de un Auditor Externo (contador público independiente) según Resolución ENARGAS N° 2605/2002, como así también los procedimientos de control llevados a cabo por ese organismo y los cálculos necesarios para arribar a la procedencia o no del pago respectivo.

3º) Se efectúa por parte del personal de la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos, la toma de vista en dependencias del ENARGAS de las actuaciones correspondientes y el retiro de las fotocopias que se consideren relevantes como muestra de lo actuado hasta esa instancia.

En la toma de vista se extraen copias preferentemente de la siguiente documentación, la (cual debe ser agregada) que se agrega al expediente por el cual se tramita el pedido en el orden que se detalla a continuación:

· Nota pedido de vista.

· Comprobante toma de vista.

· Carátula expediente ENARGAS.

· Informe del Auditor Externo con Anexos y Declaraciones Juradas Resúmenes.

· Texto del Procedimiento de Control para DDJJ.

· Procedimiento verificado.

· Resoluciones tarifarias.

· Informe interno ENARGAS.

· Tablas dinámicas.

·  Cálculos con las tarifas utilizadas. 

4º) Se agregan las fotocopias extraídas de las actuaciones del ENARGAS al Expediente del registro del MINISTERIO DE PLANIFICACIÓN FEDERAL, INVERSIÓN PÚBLICA Y SERVICIOS por el cual se tramita el pago del subsidio.

5º) Análisis de la información recabada hasta esta instancia a los efectos de determinar la procedencia o improcedencia total o parcial del pago del subsidio.

Para ello, se verificará que las Declaraciones Juradas de la empresa solicitante de la compensación incluyan exclusivamente beneficiarios comprendidos dentro de las condiciones establecidas para gozar del subsidio, es decir, usuarios categorizados como residenciales de acuerdo con lo establecido por las normas reglamentarias vigentes, efectuando tanto el recálculo (en las muestras seleccionadas de la documentación relevada) de los importes de la compensación de acuerdo a las tarifas correspondientes establecidas por el ENARGAS, como la evaluación de los criterios empleados y de la consistencia de los datos estadísticos.

Asimismo, se dejará constancia del control del cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 3º del Decreto Nº 786/2002 en cuanto a la exención del RECARGO sobre los consumos de gas cualquiera fuera su uso o utilización final, la utilización de espacios públicos, los ingresos percibidos a través del subsidio por los prestadores del servicio de distribución de gas por redes que brinden el servicio objeto del subsidio, y el consumo subsidiado del usuario final, en cada una de las jurisdicciones provinciales y municipales a las que corresponden las DDJJ presentadas por la empresa beneficiaria. 

6º) Elaboración del Memorándum correspondiente, conteniendo el análisis realizado y adjuntando el Proyecto de Nota del SECRETARIO DE ENERGÍA dirigida al BANCO DE LA NACIÓN ARGENTINA, indicando la procedencia del pago total o parcial, y con carácter provisorio o definitivo, en el caso de corresponder. De considerarse improcedente el pago, (se procede al archivo del Expediente en la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos)., la DIRECCION NACIONAL DE ECONOMIA DE LOS HIDROCARBUROS remitirá en devolución las DD.JJ. al ENARGAS indicando en una nota las causas de la improcedencia y requiriendo las rectificaciones necesarias a los efectos de la continuación del trámite 

7º) Remisión del Expediente a las distintas áreas que deben intervenir para la prosecución del trámite habitual que se realiza en el caso de una Nota que debe ser firmada por el SECRETARIO DE ENERGÍA.

8º) Recepción del Expediente con copia de la Nota del SECRETARIO DE ENERGIA firmada y la constancia de recepción por parte del BANCO DE LA NACIÓN ARGENTINA para su posterior archivo en la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos.

9º) Recepción del Estado de origen y aplicación de fondos emitido por el BANCO DE LA NACIÓN ARGENTINA, perteneciente al Fondo Fiduciario, y control de sus movimientos para verificar la realización del pago correspondiente.

10º) El pago efectivizado por el Fiduciario podrá ser corregido de acuerdo al Artículo 29 del Decreto N° 786/02, por la SECRETARIA DE ENERGIA, en forma retroactiva, toda vez que de los informes elaborados por el organismo de control pertinente surjan diferencias con los montos cobrados por el beneficiario derivados de sus respectivas Declaraciones Juradas, dentro de los DOCE (12) meses de efectuados los mismos. Dicho trámite estará a cargo de la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos, realizando un circuito similar al del pago originalmente tramitado, a partir de lo descripto en el punto 5º) inclusive. 

PARTE SEGUNDA
PROCEDIMIENTO PARA EL SUBSIDIO A LOS CONSUMOS DE GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) ENVASADO Y A GRANEL

(Plazo: 10 días corridos contados a partir de la fecha de recepción del Informe de la Autoridad de Aplicación provincial).

1º) Recepción en la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos, de la solicitud de pago de la compensación formulada por la empresa beneficiaria y remitida por la Autoridad de Aplicación de la Provincia en la que se efectuaron las ventas con subsidio, adjuntando la siguiente documentación:

1.1. Declaración Jurada de la empresa que solicita el pago de la compensación.

1.2. Informe de la Autoridad de Aplicación del subsidio en el orden provincial, conteniendo los siguientes datos, de acuerdo a lo especificado por la Resolución Nº 153/2003 de la SECRETARIA DE ENERGIA. 

a) Identificación de la empresa beneficiaria del subsidio.

b) Mes por el que se solicita el pago de la compensación.

c) Consumo residencial en kilogramos (Kg) correspondiente al mes por el que se solicita la compensación.

d) Valores del subsidio en Pesos/kilogramo ($/Kg) del mes por el que solicita la compensación.

e) Importe total facturado al usuario residencial final correspondiente al mes por el que se solicita la compensación.

f) Importe de la compensación correspondiente a ser abonada por el Fondo Fiduciario.

g) Localización de las plantas fraccionadoras de donde procede el gas envasado y a granel objeto de la solicitud de pago del subsidio.

h) Breve descripción de los procedimientos de control y de las constataciones realizadas por la Autoridad de Aplicación de la provincia para determinar la integridad y razonabilidad del monto del reembolso solicitado a través de las declaraciones juradas.

i) Manifestación de la Autoridad de Aplicación de la provincia en el sentido de dar curso favorable o no a la totalidad o parte de la solicitud del pago del subsidio.

La manifestación de la autoridad provincial sobre la base de las tareas de control realizadas deberá expedirse expresamente sobre los siguientes puntos:

I) La estricta observación de las respectivas normativas provinciales que regulan el régimen de compensación, en particular en lo referido a la correcta aplicación (en forma desagregada), de los precios subsidiados al consumidor residencial.

II) La inexistencia de desvíos en la recepción del subsidio por parte de los beneficiarios del mismo.

III) La inexistencia de eventuales duplicaciones en la percepción del subsidio.

IV) La razonabilidad de la Declaración Jurada en lo concerniente a la consistencia de los datos estadísticos sobre consumos subsidiados de Gas Licuado de Petróleo (GLP) envasado y a granel, con el monto subsidiado.

j) Fecha del Informe.

k) Firma y aclaración de la Autoridad de Aplicación provincial correspondiente.

1.3. Informe de un Auditor Externo, que emite su opinión acerca de la integridad y razonabilidad de la información volcada en las declaraciones juradas.

.


La información sobre la que el Auditor Externo emite su Informe surge de planillas que se identifican, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolución SE Nº 153/2003, como Anexo I (detalle de las cantidades totales vendidas con y sin subsidio en el período comprendido en la DD.JJ.) y Anexo II (detalle de las cantidades totales adquiridas de GLP en el mismo lapso) respectivamente, en las que se vuelca la información sintética correspondiente a las Declaraciones Juradas de las empresas que solicitan el pago del subsidio, debiendo contener toda la información requerida por la citada resolución.

La firma del Auditor Externo en dicho Informe deberá estar legalizada por el Consejo Profesional de Ciencias Económicas de la respectiva provincia en la que el profesional se encuentre matriculado.

2º) Se procede al análisis de los elementos mencionados en el punto 1º) es decir, la Solicitud de pago de la compensación, las Declaraciones Juradas de la empresa solicitante, el Informe de la Autoridad de Aplicación provincial y el Informe del Auditor Externo, en el ámbito de la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos.

El análisis realizado en la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos comprenderá la totalidad de la documentación reunida en el Expediente, tanto en sus aspectos formales como en cuanto a la consistencia de los datos volcados en ella, y tendrá en cuenta particularmente lo dispuesto por la Resolución SE Nº 153/2003, en lo referido a:

2.1. Determinación que las Declaraciones Juradas de la empresa solicitante de la compensación incluyan exclusivamente beneficiarios comprendidos dentro de las condiciones establecidas para gozar del subsidio, en cuanto a su categorización como residenciales, de acuerdo con lo establecido por las normas reglamentarias vigentes, y que en el caso de los que asumen el carácter de distribuidores o subdistribuidores, se encuentren inscriptos en dicho carácter en el registro respectivo, de acuerdo con lo dispuesto por la Resolución SE Nº136/2003 y modificatorias de la SECRETARIA DE ENERGIA.

2.2. Determinación de la compensación a aprobar de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 25 del Decreto Nº 786/2002, con las precisiones del Artículo 1º de la Resolución Nº 153/2003: “El cálculo para la determinación del monto máximo a abonar en concepto de compensación a los consumos residenciales de Gas Licuado de Petróleo (GLP), envasado y a granel, establecido por el Artículo 25 del Decreto Nº 786 del 8 de mayo de 2002, se efectuará por medio de la comparación entre el importe del pago mensual de las compensaciones solicitadas y la suma devengada del período correspondiente del año 2001 que se adopta como base, ajustada por la variación del precio del producto final”.

2.3. Adecuación del Informe de la Autoridad de Aplicación provincial en orden a expedirse sobre el cumplimiento de lo requerido en los puntos i) a iv) del Artículo 5º de la Resolución.

2.4 Análisis del Informe del Auditor Externo, en cuanto al cumplimiento de los requerimientos del Artículo 7º de la Resolución. El Informe deberá estar confeccionado sobre la base de las facturas de compra y venta de Gas Licuado de Petróleo (GLP), las que deberán estar registradas en los libros rubricados correspondientes a la fecha de emisión del Informe.

2.5. Asimismo, se dejará constancia del control del cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 3º del Decreto Nº 786/2002 en cuanto a la exención del RECARGO sobre los consumos de gas cualquiera fuera su uso o utilización final, la utilización de espacios públicos, los ingresos percibidos a través del subsidio por los prestadores del servicio de distribución de gas por redes que brinden el servicio objeto del subsidio, y el consumo subsidiado del usuario final.

3º) Se solicitará a la Dirección Nacional de Recursos Hidrocarburíferos y Combustibles copia de las certificaciones semestrales de las Empresas Auditoras de Seguridad sobre estado de funcionamiento y condiciones de las plantas pertenecientes a la empresa beneficiaria del subsidio de la cual provienen los envases comercializados conforme a la normativa vigente.

4º) La Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos emitirá, una vez cumplidos los pasos 1 a 3 y luego de haber adjuntado toda la documentación hasta ese momento generada al respectivo Expediente, su Informe, indicando si formula o no objeciones a la prosecución del trámite.

5º) Si el Informe es favorable en cuanto a la continuación del trámite de pago del subsidio, se dará traslado del Expediente a la Subsecretaría de Combustibles, para, una vez aprobado por el Subsecretario, ser elevado al SECRETARIO DE ENERGIA, acompañado del Proyecto de Nota al BANCO DE LA NACION ARGENTINA, en su carácter de Fiduciario, indicando la procedencia del pago correspondiente. Si el Informe fuera desfavorable con relación a la continuación del trámite de pago del subsidio, (se procederá al archivo del Expediente en la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos) las DD.JJ. serán devueltas a la Autoridad de Aplicación Provincial correspondiente con una nota en la que se indicarán las rectificaciones necesarias a los efectos de la prosecución del trámite de pago de las compensaciones.

6º) El SECRETARIO DE ENERGIA recibe el Expediente con el Informe adjunto de la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos, y la conformidad de la Subsecretaría de Combustibles, y de no encontrar objeciones de carácter formal, procede a emitir la correspondiente Nota – en base del proyecto adjunto -, instruyendo al BANCO DE LA NACION ARGENTINA, para que en su carácter de Fiduciario, proceda a efectivizar el pago correspondiente, el que podrá ser total o parcial, con respecto a la suma solicitada, y de carácter provisorio o definitivo.

7º) En la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos se recibe el Expediente con copia de la Nota del SECRETARIO DE ENERGIA firmada y la constancia de recepción por parte del BANCO DE LA NACION ARGENTINA, para su posterior archivo.

8º) Por último, se recepciona el Estado de origen y aplicación de fondos perteneciente a la cuenta del BANCO DE LA NACION ARGENTINA, correspondiente al Fondo Fiduciario, y se controlan los movimientos para verificar la realización del pago correspondiente.

9º) El pago efectivizado por el Fiduciario podrá ser corregido de acuerdo al Artículo 29 del Decreto N° 786/02, por la SECRETARIA DE ENERGIA, en forma retroactiva, toda vez que de los informes elaborados por el organismo de control pertinente surjan diferencias con los montos cobrados por el beneficiario derivados de sus respectivas Declaraciones Juradas, dentro de los DOCE (12) meses de efectuados los mismos. Dicho trámite estará a cargo de la Dirección Nacional de Economía de los Hidrocarburos, realizando un circuito similar al del pago originalmente tramitado, a partir de lo detallado en el punto 2º).

- Diagrama de flujo correspondiente a las acciones a llevarse a cabo con respecto a las compensaciones tarifarias a distribuidoras o subdistribuidoras zonales de Gas Natural y Gas Licuado de Petróleo (GLP) de uso domiciliario.








- Diagrama de flujo correspondiente a las acciones a llevarse a cabo con respecto a las compensaciones tarifarias a distribuidoras o subdistribuidoras zonales de Gas Licuado de Petróleo (GLP) envasado y a granel de uso domiciliario.


NOTAS ACLARATORIAS:

1) Los textos entre paréntesis deben sustituirse con los que se transcriben en cursiva.

 2) A la fecha se encuentra en consulta con las Autoridades de Aplicación Provinciales respectivas, el texto de las “PAUTAS PARA LA APLICACION DEL SUBSIDIO A LOS CONSUMOS RESIDENCIALES DE GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP) ENVASADO Y A GRANEL”, elaborado de acuerdo con lo previsto en el Artículo 25 del Decreto Nº 786/2002. Por tal motivo, una vez establecido el texto definitivo de dicho régimen de compensación a  través de la pertinente resolución de la SECRETARIA DE ENERGIA, deberá procederse a efectuar las modificaciones correspondientes en el presente Manual de Procedimientos a fin de que su texto concuerde con las disposiciones de dicha normativa. 

Recepción del Informe elaborado por el ENARGAS








Procedencia del pago del subsidio según ENARGAS





Archivo Expte.





Almacenamiento interno





Nota del Secretario al Banco Nación instruyendo el pago correspondiente





Proyecto de Nota del Secretario de Energía





Procedencia del pago del subsidio





Elaboración del informe





Toma de vista del Expediente del registro del ENARGAS





Análisis de la información remitida





Recepción del Informe elaborado por la Provincia








Análisis de la información remitida





Elaboración del informe





Procedencia del pago del subsidio





Archivo Expte.





Proyecto de Nota del Secretario de Energía





Nota del Secretario al Banco Nación instruyendo el pago correspondiente








1
1

